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Ref: CU 20-15 

ASUNTO:  Consulta urbanística que plantea el Distrito de Vic álvaro en relación con la 
posibilidad de instalar un quiosco de hostelería y unos castillos hinchables en el 
Parque Forestal Valdebernardo. 

Palabras Clave: Usos urbanísticos- Verde/ Terrazas y quioscos  

Con fecha 10 de abril de 2015, se eleva consulta urbanística a la Secretaría Permanente 
efectuada por el Distrito de Vicálvaro relativa a la posibilidad de instalar un quiosco de 
hostelería en el Parque Forestal Valdebernardo, así como unos castillos hinchables, por un 
periodo de 6 meses, lindando con alguno de los quioscos integrados en el parque. 

La presente consulta se resuelve de conformidad con el artículo 9 del Decreto de Alcaldía de 
31 de mayo de 2005 de creación y funcionamiento de la Comisión Técnica de Seguimiento e 
Interpretación de la Ordenanza Municipal de Tramitación de Licencias Urbanísticas 
(OMTLU) en el que se dispone que “La Secretaría Permanente se constituye como órgano 
auxiliar de la Comisión, con las siguientes funciones: 2. Recibir y tramitar las consultas 
formuladas por los distintos servicios municipales.”, en relación con el apartado 4 de la 
Instrucción de 29 de julio de 2008 de la Coordinadora general de Urbanismo, relativa al 
procedimiento de elevación de las consultas a la Comisión Técnica de Seguimiento e 
Interpretación de la Ordenanza Municipal de Tramitación de Licencias Urbanísticas, 
conforme al cual la Secretaría Permanente, respecto de las consultas planteadas por los 
servicios municipales podrá decidir, entre otras opciones, resolverla directamente por 
considerar que las dudas planteadas no tienen alcance interpretativo por referirse 
únicamente a cuestiones concretas. Asimismo, el presente informe se enmarca en las 
previsiones de la Disposición Adicional tercera apartado 5, en relación con el Artículo 19 de 
la Ordenanza Municipal de Tramitación de Licencias Urbanísticas de 23 de diciembre de 
2004, modificada por Acuerdo del Pleno de 29 de abril de 2014, relativas al principio de 
coordinación administrativa  y al servicio integral como órgano encargado de coordinar las 
respuestas a todas las cuestiones urbanísticas prevista en le normativa municipal y 
garantizar criterios homogéneos en la adopción de actos administrativos o acuerdos 
interpretativos, en el ámbito de la referida Ordenanza. 

 

 A la consulta planteada le son de aplicación los siguientes: 

 

ANTECEDENTES 

Planeamiento: 
 

- Plan Especial Valdebernardo Norte “PEN-PAU-4” 
 
Normativa: 
 

- Ordenanza Municipal de Tramitación de Licencias Urbanísticas (en adelante 
OMTLU). 
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- Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectáculos Públicos y Actividades 
Recreativas, (en adelante LEPAR) 

 
 

HECHOS 

Con fecha 10 de abril de 2015 se eleva consulta urbanística a la Secretaría Permanente 
efectuada por el Distrito de Vicálvaro, con el objeto de conocer la posibilidad de instalar un 
quiosco de hostelería en la zona denominada “el mirador del lago” del Parque Forestal 
Valdebernardo, así como la instalación de unos castillos hinchables, por un período de 6 
meses, lindando con alguno de los quioscos integrados en el parque. 
 
La consulta surge a raíz de la tramitación de la consulta urbanística común, nº expediente 
119/2015/00744, formulada por la empresa pública Gedesma, adscrita a la Consejería de 
Medio Ambiente y Ordenación del Territorio de la Comunidad de Madrid, empresa 
encargada de la gestión integral del Parque, que pretende conocer la posibilidad de 
autorizar este tipo de instalaciones así como el procedimiento a seguir. 

CONSIDERACIONES 

El Parque Forestal Valdebernardo está incluido en el ámbito de ordenación del “API.19.01 
Valdebernardo”, que incorpora el PAU-4 el cual establece las determinaciones generales del 
ámbito remitiendo la regulación pormenorizada de las diferentes zonas que lo componen a 
la formulación y aprobación de las necesarias figuras de planeamiento de desarrollo y 
detalle. 
 
En particular, el régimen urbanístico del parque forestal de Valdebernardo está regulado en 
el Plan Especial Valdebernardo Norte “PEN-PAU-4 Valdebernardo” que califica dicho suelo 
como Dotacional Zona Verde en su categoría de Parque metropolitano, de carácter forestal 
nivel singular, quedando adscrito al dominio público de titularidad de la Comunidad de 
Madrid. 
 
El PAU, dado su carácter eminentemente generalista, establece que las  condiciones 
generales de los usos del parque forestal serán las resultantes de su calificación como 
dotacional Parque Forestal Metropolitano, siendo las Normas Reguladoras del Plan Especial 
las que establecen en el Título III el régimen urbanístico de los terrenos incluidos en el 
ámbito de planeamiento definido en el PAU-4 como zona “Plan Especial Norte – PEN”, de 
forma que todo lo que no quede expresamente reflejado en dichas normas será de 
aplicación lo establecido en la normativa del PGOUM y del PAU aprobado en su desarrollo. 
 
La asignación de usos a la “Zona del parque forestal metropolitano” queda establecida en 
los artículos 26 y 27 de las citadas Normas reguladoras, siendo el uso cualificado el 
dotacional Zona Verde en su categoría de Parque Metropolitano Singular y admitiendo como 
usos compatibles, entre otros, las instalaciones de apoyo al recreo y esparcimiento de la 
población tales como quioscos con sus instalaciones complementarias, advirtiendo que la 
edificabilidad máxima en la totalidad de la zona del Parque Forestal es de 19.428m2 y 
teniendo en cuenta, conforme el artículo 21 de las referidas normas, que la proporción 
máxima para la implantación de los usos compatibles con el cualificado de la zona es del 
25% de la superficie. 
 



Coord. Gral. de Gestión Urbanística, Vivienda y Obr as
Subdirección General de Régimen Jurídi co 

Secretaría Permanente de la Comisión 
Técnica de Licencias

 

Secretaría Permanente  
C/ Ribera del Sena, 21; 1ª planta 
Telf.:91 513 21 40 
csiurb@madrid.es 

 

- 3 - 

Conviene señalar que con carácter general para la totalidad del ámbito del parque forestal 
metropolitano, se admitirán como compatibles con los usos cualificados aquellos destinados 
a la conservación y transmisión del conocimiento, la enseñanza y desarrollo de aficiones, el 
fomento del ocio y el recreo,… usos que se corresponden con los cuestionados por el 
Distrito en la consulta. 
 
En relación con la entidad que debería solicitar las licencias o autorizaciones 
correspondientes, el artículo 14 de las Normas reguladoras del Plan Especial posibilita que 
la ejecución de las obras e instalaciones contempladas en el Plan se lleven a cabo por la 
Comunidad de Madrid y/o en su caso por otras Administraciones en el marco de los 
convenios de colaboración que al efecto pudieran suscribirse, por el Consorcio Urbanístico 
de Valdebernardo o por los particulares en los casos de ser adjudicatarios de concesiones o 
autorizaciones administrativas por parte de la Comunidad de Madrid o del Consorcio 
urbanístico en ejercicio de su potestad fiduciaria.  

Por otro lado, tanto para la implantación del quiosco de hostelería como para la instalación 
de los castillos hinchables, al tratarse de actividades recreativas, dirigidas al público en 
general y cuyo fin es el esparcimiento, ocio, recreo y diversión, se encuentran dentro del 
ámbito de aplicación de la Ley 17/1997 de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas 
(LEPAR), independientemente de si se realizan de forma habitual o esporádica y con 
independencia de que sus titulares sean entidades públicas o personas físicas o jurídicas 
privadas, de forma que requerirán previamente a su puesta en funcionamiento de la 
oportuna licencia municipal o declaración responsable ajustada a las determinaciones de la 
referida Ley. 

Respecto al procedimiento de tramitación de las pertinentes licencias, presumiendo que es 
la empresa pública Gedesma el solicitante de las mismas, se tramitarán conforme a la 
Ordenanza Municipal de Tramitación de Licencias Urbanísticas (OMTLU) de forma que la 
licencia correspondiente a la instalación de los castillos hinchables se tramitaría por el 
procedimiento ordinario abreviado y la tramitación de la licencia que autorice la implantación 
del quiosco de hostelería se tramitará por el procedimiento ordinario común, de acuerdo con 
el Anexo II de la OMTLU. 
 
 
 
CONCLUSIÓN  

 
 

En base a lo anteriormente expuesto, esta Secretaría Permanente considera viable la 
implantación del quiosco de hostelería así como la instalación de los castillos hinchables, en 
el Parque Forestal Valdebernardo, siempre que se respete la edificabilidad máxima 
asignada a la zona así como el límite de superficie susceptible de ser ocupada por los usos 
compatibles, conforme las determinaciones del Plan Especial PEN-PAU-4. 

 
Ambas actividades se encuentran incluidas en el ámbito de aplicación de la Ley 

17/1997 de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas, siendo preceptivo disponer de 
la licencia municipal correspondiente o declaración responsable, previo al inicio de su 
funcionamiento, de manera que, siendo el solicitante la empresa pública Gedesma, la 
tramitación se realizará conforme la OMTLU. 
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La presente consulta recoge el criterio orientativo y no vinculante (apartado 5 de la 
citada Instrucción) de la Secretaría Permanente al supuesto concreto planteado y descrito 
en los antecedentes de hecho, lo que no impide que de forma motivada, por el órgano 
sustantivo, se aplique un criterio distinto. 

 

 

Madrid, 14 de mayo  de 2015 


